PAGE  
8

В.И.ДОЛГИХ,  Председатель Общественного совета города Москвы  

Мы собрались  сегодня для того, чтобы обсудить важный круг вопросов, касающихся развития взаимодействия и социального партнерства власти и общественного сектора столицы на качественно новом уровне в условиях реализации новых планов долгосрочного развития экономики и социальной сферы нашего города.
Гражданский форум  - это съезд общественных организаций, высшая их инстанция.

Задача уважаемого заседания состоит в том, чтобы подвести итоги работы общественности и, конечно, Общественного совета за прошедший год, оценить вклад взаимодействия с исполнительной властью в решении многоплановых вопросов жизни столицы, определить свое видение задач, стоящих перед обществом и властью на предстоящий период.

Общественный совет как институт гражданского общества впервые образован в Москве не многим более года назад с целью развития координации институтов гражданского общества. Проведена за этот короткий отрезок времени немалая работа.

Участники Форума имеют на руках подробные материалы о проделанной Советом работе, и нет нужды, очевидно, подробно говорить на эту тему.

Мы считаем целесообразным остановить ваше внимание только на особенностях и главных моментах деятельности Общественного совета.

Наша работа и наше взаимодействие с исполнительной властью начались и проходили, к сожалению, в условиях развившегося системного финансово-экономического кризиса.

Несмотря на наличие в Российской Федерации  стабилизационного и других фондов, профицита бюджета последних лет, кризис оказал на российскую экономику глубоко негативное влияние.

В России самое большое снижение  валового продукта среди стран-членов двадцатки при самой большой инфляции. К концу года падение ВВП предположительно составит  более 8 процентов, а в Соединенных Штатах уменьшился ВВП только на 3 процента, а валовой продукт Китая возрос на 6 процентов.

Эти данные свидетельствуют, что Россия справляется с последствиями кризиса хуже, чем другие государства.

Очевидно, что меры по поддержке реальной экономики, предпринятые на федеральном уровне, не были исчерпывающими и эффективными.  Прежде всего, следует сказать о "кривой" системе кредитования реального сектора экономики, недопустимо высоких ставках кредитов.

Бесспорным фактом является то, что в странах, где инновационное развитие было ведущим, где реальный бизнес и науку напрямую поддерживала власть, последствия кризиса стали не такими ощутимыми, зато сильно пострадали  государства подобно России, в которых экономика строилась на использовании сырья, где не модернизировались перерабатывающие отрасли и технологии.

Несмотря на масштабные антикризисные меры, предпринятые Правительством Москвы, кризис нанес ощутимый удар по всем отраслям производства и города. Его прямыми последствиями стали значительное падение объемов производства, автоперевозок, обрабатывающей промышленности, резкое сокращение инвестиций, прежде всего в строительной отрасли.

Приостановлено исполнение ряда городских перспективных программ, в том числе программ развития московского метро.

Все эти обстоятельства не могли не повлиять на характер работы Общественного совета и определение тем, на которых должно было фокусироваться внимание общественности.

В итоге предметом такого внимания стали вопросы о мерах Правительства Москвы по социальной защите москвичей, разработке и реализации антикризисных мер Правительством Москвы. Эти вопросы в условиях кризиса были и остаются важнейшей задачей Правительства и общества.

Городской бюджет на 2010 год. Организация эффективной реализации контроля за его социальными составляющими - это наше средство повышения качества жизни москвичей.

Этот вопрос также был предметом обсуждения на конференции Совета. Пакет наших предложений передан в Мосгордуму.

На начальной стадии деятельности Общественного совета важно было организовать взаимодействие с исполнительной властью. Состоялись встречи членов президиума Общественного совета с Мэром Москвы Юрием Михайловичем Лужковым.

Постоянными партнерами в обсуждении важных вопросов Общественного совета были Людмила Ивановна Швецова, Юрий Витальевич Росляк, Валерий Юрьевич Виноградов,  Александр Васильевич Чистяков, Владимир Борисович Зотов и многие другие руководители Правительства.

Члены Общественного совета стали участниками заседаний Правительства Москвы, коллегий, префектур и департаментов.

Комиссии Общественного совета сейчас работают в тесном контакте с соответствующими подразделениями Правительства. Достаточно сказать, что за этот период проведено около 50 "круглых столов", общественных слушаний по наиболее актуальным вопросам жизни московского общества.

Большое внимание  было сосредоточено на активизации работы таких общественных институтов, как общественные  советы округов и департаментов.

Известно, что вопрос об общественной экспертизе является из числа тех, которые представляют особо важный механизм привлечения общественности к поиску, обсуждению и участию в принятии важных законотворческих  документов.

Для реализации этой задачи нужно положение об организации экспертизы нормативно-правовых актов. Комиссия Общественного совета приступила к разработке такого документа.

Проблема влияния общественности на государственные дела - вопрос сложный. Гражданскую активность и ответственность надо воспитывать в каждом члене общества с детства.

Президент Российской Федерации Дмитрий Анатольевич Медведев в своем послании от 12 ноября с.г. к хроническим недугам общества отнес широко распространенные настроения и надежды в том, что все проблемы должно решать государство.

Это справедливое суждение. Это также свидетельство того, что у нас еще не сформировано гражданское общество, способное активно участвовать и в формировании политики. Мы не научились еще в цивилизованных рамках и защищать свои права и государство в широком смысле. И общественным организациям предстоит титанический в этом плане труд.

Резервы для повышения эффективности этой работы есть. До сих пор мы не имеем достаточного количества площадок для продуктивных дискуссий и обмена мнениями.

Роль инноваций общеизвестна, ее чаще связывают с производством. Но нам нужны инновации в социальном партнерстве власти и общества, ибо мы должны не только друг друга слушать, но и слышать. Мы должны этому научиться, иначе Общественный совет и его институты могут превратиться в формальные организации.

Деятельность Общественного совета города Москвы, а более логично его бы называть Общественной палатой города Москвы, должна быть урегулирована законом. Это придаст ему большую юридическую и социальную значимость и поддержку москвичей.

Общественный совет включился в подготовку соответствующего законопроекта.

Острые вопросы в различных сферах жизни столицы возникают у нас довольно часто. Это и выборы в Мосгордуму, это институт уполномоченного по правам ребенка, Черкизовский рынок, вдруг возникшая проблема надбавок к пенсиям, митинги, шествия и т.д.

Все эти острые углы должны решать с учетом мнения общественности, и тогда мы добьемся большего понимания у жителей принимаемых различными ветвями власти решений.

Нам необходимы механизмы социального партнерства простые, эффективные, демократичные и с обязательной обратной связью.

Крайне интересным и важным представляется выстраивание долгосрочного и устойчивого партнерства органов публичной власти с институтами гражданского общества.

Инструментом, обеспечивающим правовую основу регулирования такого партнерства, мог бы стать общественный договор между органами государственными власти в лице Правительства Москвы и институтами гражданского общества в лице Общественного совета.

Опыт ряда стран, использующих данный инструмент, показывает его эффективность. Президент Российской Федерации в послании от 12 ноября "Инновационное развитие науки и техники, культура и образование" определил как стратегическую задачу.

Инновационный процесс посткризисного развития во многом определяется и научно-техническим потенциалом Москвы. Трансформация интеллектуального ресурса столицы и экономические достижения на благо москвичей - это важнейшая задача.

Общественный совет и его Комиссия по науке организовали обсуждение вопросов экономической техногенной безопасности столицы, подготовили "круглый стол" с участием научной общественности Москвы на тему "Состояние, перспективы развития и эффективность нанотехнологий в промышленности, медицине в Московском регионе".

Это мероприятие должно вызвать усиление  различных направлений разработки и применения нанотехнологий в энергетике, ядерной медицине, в создании экологически чистого транспорта, чистой воды и т.д.

Конечно, ощутимый урон научному потенциалу России и Москве нанесла так называемая утечка мозгов. По оценкам, с начала 90-х годов из страны уехало около 5 млн.специалистов, в том числе и более 100 тыс.ученых.

По сути, оказался потерян целый ряд научных школ. В лихие 90-е Россия сдала позиции во многих сферах, в том числе в сфере научных исследований.

Даже информационный вклад российских ученых в мировую нанотехнологическую науку за последние 5-6 лет снизился в 4-5 раз и составляет около полутора процента.

Нужен эффективный механизм остановки этого процесса. Нужно, прежде всего, поддерживать и укреплять отечественную науку, а не только покупать новую технологию вместе с фирмами, как предлагает Анатолий Чубайс.

Надо обеспечить возможность реализации творческого потенциала ученого и достойное его материальное обеспечение.

Мы обязаны использовать все возможности и резервы для развития высоких технологий инновационного процесса.

Сегодня наука может и должна стать решающим средством движения вперед. Важным стимулом активизации этой работы должен стать раздел  послания Президента по этому вопросу.

Проблема сохранения и развития духовно-нравственных ценностей - одно из краеугольных условий формирования цивилизованного общества, способного вносить достойную лепту в улучшение жизни людей и способных отстаивать свои интересы.

Общество лишь тогда способно ставить и решать масштабные национальные задачи, когда у него есть общая  система нравственных ориентиров, когда сохраняется уважение к родному языку, к самобытным ценностям, традициям, к памяти предков, к отечественной истории, к его культурному наследию.

Учитывая актуальность проблемы, Общественный совет и его Комиссия под руководством Михаила Юрьевича Лермонтова внесли предложение по организации дискуссионной площадки или клуба на базе Общественного совета и Института философии Российской Академии наук с целью обсуждения таких вопросов, как госполитика по сохранения духовно-нравственных ценностей и укрепление единства российского народа и выработка соответствующих рекомендаций.

Презентация клуба состоялась в июле 2009 года. Клуб приступил к работе.

Общественному совету и его комиссиям необходимо ускорить организацию систематической работы этого клуба и формированию соответствующих предложений в посткризисный  период и реальный сектор экономики.

Один злой язычник на Западе сказал, что мир кризис прошел, но русские копают глубже. Глубже или не глубже, но России предстоит пройти более сложный посткризисный период для восстановления, прежде всего, спроса и не в последнюю очередь с помощью малого и среднего бизнеса. Нам известны меры московской власти в этом направлении.

Общественный совет и Комиссия по вопросам экономического развития, предпринимательства, негосударственного сектора социальных услуг весь кризисный период уделяли особое внимание проблемам городского хозяйства, малого бизнеса, а также вопросам социально-экономической адаптации инвалидов.

Проведен ряд "круглых столов" и заседаний по актуальным проблема, подготовлен и передан в Правительство Москвы пакет дополнительных предложений антикризисной направленности.

Специалисты общественного совета считают, что поддержка предпринимательства должна основываться на качественной правовой базе.

Сегодня важно создать благоприятную среду для предпринимательства, поддерживать научные и передовые направления в малом бизнесе, нужны четкие критерии, кому, как и на каких условиях оказывать помощь.

У нас зачастую создаются такие условия для получения поддержки, что малому предприятию легче от нее отказаться, чем выполнить все эти условия.

Мы призываем исполнительную власть на всех уровнях усиливать помощь и содействие малому бизнесу.

Мы целиком и полностью поддерживаем соображения, которые высказал Президент в послании по созданию необходимых условий для средних и малых предприятий, занимающихся благотворительностью и меценатством.

Бизнес-сообщество в Москве должно шире привлекаться к выработке социальных программ, к оценке их качества. Нужно по кирпичикам терпеливо строить наше гражданское общество, расширять форму участия гражданских институтов в формировании социально-экономической политики, создавать механизмы общественного контроля и общественной экспертизы, развивать таким образом социальное партнерство.

Уважаемые коллеги, процесс процветания будущих поколений будет зависеть от того, как мы сейчас обучаем наших детей. Первоочередное значение имеет создание такой системы образования, которая была бы способна подготовить кадровый потенциал для успешной реализации стратегии инновационного развития экономики, науки и культуры.

Решение этого вопроса имеет стратегическое значение. Страна, которая сегодня превосходит нас по качеству образования, завтра обойдет нас и как конкурентов. Эти слова принадлежат Бараку Обаме.

Неужели Россия - страна, которая имела лучшую в мире систему образования, специалисты который востребованы по всему миру, без боя уступит первенство другим странам.

Ответ на этот вопрос не так прост. Система как российского, так и московского образования, пока еще далеко не в полной мере отвечает требованиям времени, запросам жителей столицы.

Действующая система образования сегодня не в состоянии удовлетворить весь спектр интеллектуальных, духовных потребностей человека, в ее рамках не могут быть полностью решены вопросы информационной и правовой культуры, здорового образа жизни, санитарного экологического просвещения.

Страна потеряла систему подготовки рабочих кадров, как и систему в целом трудового воспитания. Это сейчас уже является проблемой и производства,  а в дальнейшем будем обостряться, если не будут приняты срочные меры по развитию и укреплению соответствующих колледжей, по повышению роли труда в жизни общества.

Мы не могли пока добиться того, чтобы каждый ребенок школьного возраста  успешно завершал обучение. У нас есть школы, в которые родители не хотят отдавать своих детей из-за низкого уровня организации учебно-воспитательного процесса.

Практически не уменьшается количество правонарушений среди подростков и молодежи. Еще не так давно наша страна считалась одной из самых читающих в мире. Теперь, по данным социологических опросов, мы читаем в 3-4 раза меньше, чем в государствах Европы, а 35 процентов  россиян не читают вообще.

Накануне юбилейной даты 65-летия Победы советского народа в Великой Отечественной войне серьезную озабоченность вызывает знание учащейся молодежи истории, в том числе истории войны.

В настоящее время число учебников, по которым ведется преподавание истории, достигает нескольких десятков. В некоторых из них на историю Великой Отечественной войны отводится 5 часов.

Такое положение можно объяснить двумя причинами. Или те люди, которым страна и народ доверили образование детей, действительно не понимают важности военно-патриотического воспитания подрастающего поколения, или это делается преднамеренно, чтобы ослабить духовный, нравственно-патриотический потенциал нации. Третьего здесь не дано.

То, что такие силы есть и у нас в стране, и в ближнем и дальнем зарубежье, подтверждается рядом фактов. Чем меньше остается времени до 9 мая 2010 года, тем активнее действуют различного рода фальсификаторы нашей истории, подменяют правду о Великой Отечественной войне  ложью и клеветническими вымыслами.

Чтобы остановить этот мощный вал несправедливости, нужны совместные действия государства, самой широкой общественности и средств массовой информации.

Газеты, телевидение, радио, интернет-ресурсы должны стать подлинной гражданской трибуной для различных слоев населения.

Для средств массовой информации наступило время, может быть, давно уже, когда они должны изменить вектор формирования общественного сознания от слепого подражания гламурным тусовкам с придуманными сенсациями  к освещению созидательной деятельности.

Самыми уважаемыми людьми в обществе должны стать новаторы, ученые, учителя, предприниматели, внедряющие новые технологии. Такие люди живут среди нас. Об этом свидетельствуют и международные олимпиады, изобретения наших граждан. Мы должны их находить, растить и беречь.

К сожалению, шлюзы некоторых средств массовой информации широко открыты для тех, кто понятие "свобода слова" подменяет понятием "свобода подлости".

За последние годы ветеранские организации Москвы заметно активизировали работу по патриотическому воспитанию. Они стали проводить ее в эффективном партнерстве с органами власти, научной общественностью, вузами, молодежными и другими организациями.

В октябре этого года  Городской совет ветеранов вместе с Советом ректоров вузов, Комитетом общественных связей провел Международную научную конференцию на тему патриотического воспитания студенческой молодежи.

В конференции приняли участие более 700 человек, с яркой, конструктивной и содержательной речью на ней выступил Юрий Михайлович Лужков.

Итогом конференции стали ценные предложения и рекомендации по разработке проекта третьей программы по патриотическому воспитанию молодежи. Подготовка к празднованию 65-й годовщины Победы советского народа над фашистской Германией еще больше активизировала работу.

Но вместе с тем следует отметить, что профессорско-преподавательский состав вузов, школ и других учебных заведений может и должен более эффективно увязывать весь учебный процесс именно с патриотическим воспитанием молодежи.

За два с небольшим года в Москве вдвое увеличилось число школьных патриотических музеев. Сейчас их в городе 1 тыс.300.

Ветеранские организации проводят "круглые столы" по патриотической тематике, выступают с лекциями, беседами  в молодежной среде.

Несмотря на финансовые трудности, не прекратилась и издательская деятельность. За 2008-2009 годы совместно с издательством "Патриот" по этой тематике издано 23 книги тиражом более 30 тыс.экземпляров.

В Москве традиционно и систематически проводятся мероприятия, посвященные славным датам российской истории: разгрому немецко-фашистских войск под Москвой и Военному параду 7 ноября 1941 года.

Важнейший фактор, определяющий успешность ученика в освоении предмета, а значит и качество полученного образования - это компетентность преподавателей.

Для привлечения в школы высококвалифицированных специалистов необходимо и дальше повышать статус учительской профессии. Многое Москва делает в этом направлении.

Так, средняя учительская зарплата в столице составляет 26-27 тыс.рублей. Кроме того, приняты серьезные программы для привлечения в школу молодых специалистов.

Однако молодые специалисты, отработав несколько лет в школе, в течение которых они получают различные надбавки и льготы, лишившись их, уходят.

Необходимо создать такие условия, которые будут удерживать и поощрять эффективных преподавателей, привлекать в наши классы опытных профессионалов.

Москва - город многонациональный. Сюда стекаются люди и как в столицу, и для работы. В этих условиях важное значение имеет миграционная политика, связанные с ней факсы ксенофобии, экстремизма в молодежной среде.

Общественный совет и его Комиссия по делам национальной и миграционной политики принимали вместе с Комитетом межрегиональных связей меры по взаимодействию национальных диаспор, консолидации усилий в борьбе с национальной враждой и экстремизмом.

В будущем нам необходимо усилить внимание к проблемам коррупции в отношении трудовых мигрантов, обеспечить социальные гарантии при найме их на работу, а также выработать механизмы контроля за исполнением этих обязательств.

В середине этого года закончил свое действие упрощенный порядок получения гражданства. Поэтому в течение трех лет у нас будут проживать наши будущие граждане с иностранным паспортом.

Есть смысл организовать информирование о порядке их пребывания на территории России, об их трудовых правах и социальных гарантиях.

Уважаемые участники Гражданского форума, все наши усилия в области экономики, развития науки, образования, воспитания, культуры, развития общества в конечном счете неизбежно ведут к проблеме повышения качества жизни москвичей.

Давайте задумаемся, когда мы говорим о настоящем и будущем нашей страны, какой смысл мы в это вкладываем. В конечном счете, речь идет о человеке, гражданине нашей России, различные параметры жизни человека дают предпосылки развитию общества. Когда эти параметры высоки, то и государство, гражданское общество развивается. И, наоборот, когда мы не думаем о человеке, болезни общества становятся острее.

Общественными структурными элементами человеческого капитала, а, значит, и гражданского общества являются здоровье, образование, интеллектуальный капитал, мотивация к работе, учебе, мобильность, профессиональные навыки и природные способности, общая культура.

Объектом серьезного внимания должна стать московская семья с детьми. Стандарты экономической устойчивости семье должны найти свое воплощение в социальной политике.

Острым продолжает оставаться вопрос расселения жителей из ветхих домов, собственных строений. Проблема затрагивает значительное число москвичей, поэтому анализ градостроительной среды должен быть под общественным контролем.

Среда обитания влияет на формирование культурной среды и здорового образа жизни. Без достаточного количества спортивных, культурных центров об эффективности привлечения молодежи к здоровому образу жизни готовить и разрабатывать какие-либо программы трудно.

Существует немало проблем, которые буксуют в своем решении: транспортные заторы, автопарковки, бытовой вандализм, курение в общественных местах. Без включения гражданского общества в решение этих вопросов нам не одолеть.

Особенно хочу сказать об инвалидах. В Москве каждый десятый житель инвалид. В Год равных возможностей об этом мы говорим больше. И уже многое сделали, но это лишь начало. До равных возможностей еще далеко. Без достойных усилий проживания инвалидов не может состояться и гражданское общество.

Россия - богатейшая страна в мире с талантливым народом. Повышение качество жизни - это национальная идея и задача нашей страны. И решить ее можно, как говорят, только всем миром.

Закончить свой доклад я хочу словами Дмитрия Анатольевича Медведева: "Перемены к лучшему происходят лишь там, где есть возможность для открытого обсуждения возникающих проблем, для честного соревнования идей, определяющих методы их решения, где граждане ценят общественную стабильность и уважают закон, и в то же время могут брать на себя ответственность за положение дел в своем поселке или городе, понимают, что только активная позиция приводит в движение тяжелую машину государственной бюрократии".

По существу Президент обозначил новую базу развития общества, открыв дополнительные возможности для нашей работы.

Поддерживая президентский призыв, мы с новым импульсом приступим к решению поставленных задач. Мы вместе строим наше будущее, мы за активную гражданскую позицию. Москва,  вперед! 
