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Для создания Концепции проекта закона города Москвы «Об Общественной палате города Москвы» были исследованы опыт  законодательного регулирования и правоприменительная практика по вопросам формирования и деятельности общественных палат в субъектах РФ.

Одной из наиболее актуальных задач формирования и развития современного гражданского общества и партнёрского взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления с институтами гражданского общества является вовлечение граждан и их объединений в процессы выработки и реализации социально значимых решений, их участие в осуществлении общественного контроля. Появившийся в нашей стране сравнительно недавно новый институт общественных палат призван усилить связь гражданского общества с органами государственной власти через представительные учреждения. 
Вместе с тем, общественная палата не является принципиально новым институтом гражданского общества. Так, распоряжением Президента РФ от 24.09.1993 г. 659-рп была образована Общественная палата Конституционного совещания
. В соответствии с предложением ряда политических партий и движений об улучшении взаимодействия федеральных органов государственной власти при создании правовой базы экономических и политических реформ и привлечении к этому процессу широких кругов общественности Указом Президента РФ Общественная палата при Президенте РФ была преобразована в Политический консультативный совет
. 

В соответствии с частью 1 статьи 3 Конституции РФ носителем суверенитета и единственным источником власти в РФ является ее многонациональный народ. 
В целях создания дополнительного организационно-правового механизма реализации данной конституционной нормы, образованные на федеральном уровне и в большинстве субъектов РФ общественные палаты призваны содействовать: 
- обеспечению взаимодействия граждан РФ, проживающих на соответствующих территориях, с органами государственной власти, государственными органами и органами местного самоуправления муниципальных образований; 
- учету общественно значимых законных интересов граждан, защиты их прав и свобод при формировании и реализации государственной политики по наиболее важным вопросам экономического и социального развития России и её регионов; 
- защите законных прав общественных объединений, иных некоммерческих организаций граждан, зарегистрированных в установленном порядке.

Таким образом, законодательное регулирование деятельности общественных палат в Российской Федерации основывается на пункте «б» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации, относящем защиту прав и свобод человека и гражданина к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Город федерального значения Москва как субъект Российской Федерации также вправе принять собственный закон «Об общественной палате города Москвы». Основной идеей законопроекта является формирование Общественной палаты города Москвы, осуществляющей содействие обеспечению устойчивого социального развития столицы на основе участия граждан и их объединений в процессе формирования и осуществления государственной и муниципальной политики в городе Москве.

I. Современная ситуация в области законодательного регулирования деятельности общественных палат в субъектах РФ 

и в городе Москве

1. После принятия в 2005 году Федерального закона «Об Общественной палате Российской Федерации» во многих субъектах РФ стали создаваться общественные палаты и советы. Возникает и ширится многообразная правоприменительная практика. Обобщение опыта деятельности Общественной палаты РФ и общественных палат (советов), созданных в субъектах РФ, позволяет сделать вывод о важности, актуальности и своевременности разработки и принятия Закона города Москвы «Об Общественной палате города Москвы».

На сегодняшний день региональные законы об общественных палатах действуют в 60 субъектах РФ. При этом в Курской области наряду с Законом «Об Общественной палате Курской области» принят и Закон «Об Общественной молодёжной палате при Курской областной Думе».

Исходя из предназначения общественных палат, ни в одном из региональных законов они не наделены государственно-властными полномочиями (как правило, эти законы не определяют конкретно юридический статус общественных палат, а лишь формулируют цели их создания) и не наделены правами юридического лица ни в одном из субъектов РФ. Вместе с тем, закрепляя положение о том, что Общественная палата не является юридическим лицом
 и не подлежит государственной регистрации
, региональный законодатель предоставляет возможность общественным палатам иметь собственные печать и бланк
.

Наибольшие расхождения в правовом регулировании организации и деятельности общественных палат субъектов РФ касаются вопросов порядка их формирования. Закрепляя требования по составу Общественной палаты, региональный законодатель по-разному определяет как численные показатели его формирования, так и представительские критерии. 

В одних субъектах РФ общественные палаты, как правило, формируются по трехэлементной системе (из: 1) граждан, проживающих на территории субъекта РФ и имеющих особые заслуги перед субъектом РФ, государством и обществом, утверждаемых (указом) высшим должностным лицом субъекта РФ; 2) представителей структурных подразделений общероссийских и межрегиональных общественных объединений, региональных общественных объединений, представителей муниципальных образований; 3) представителей местных общественных объединений, зарегистрированных на территории муниципальных образований субъекта РФ, общественных объединений, действующих на территории муниципальных районов, городских округов субъекта РФ, общероссийских, межрегиональных и региональных общественных объединений, действующих на территории субъекта РФ, и т.д.). 

Помимо трехэлементного подхода к формированию общественных палат в некоторых субъектах РФ предусмотрено двухзвенное их формирование (из граждан, утверждаемых высшим должностным лицом субъекта РФ, и представителей структурных подразделений межрегиональных, региональных и местных общественных объединений. 

Процедурные вопросы формирования общественных палат в субъектах РФ также не отличаются единообразием. 
В большинстве субъектов РФ первая треть состава Общественной палаты, состоящей из граждан РФ, имеющих заслуги перед государством и обществом и (или) субъектом утверждается высшим должностным лицом субъекта РФ. 
Члены Общественной палаты, утвержденные высшим должностным лицом субъекта РФ в соответствии с процедурой конкурсного отбора тайным голосованием принимают решение о приеме в члены Общественной палаты представителей региональных общественных объединений, региональных отделений общероссийских общественных объединений. 
Члены Общественной палаты, утвержденные высшим должностным лицом субъекта РФ, совместно с членами Общественной палаты, представляющими региональные общественные объединения, региональные отделения общероссийских общественных объединений, принятыми в члены Общественной палаты, по результатам рейтингового голосования в соответствии с процедурой конкурсного отбора принимают решение о приеме в члены Общественной палаты представителей общественных объединений, действующих на территории муниципальных районов, городских округов субъекта РФ, из числа предложенных Советом муниципальных образований субъекта РФ (местных общественных объединений; общероссийских, межрегиональных и региональных общественных объединений. 

В некоторых субъектах РФ предусмотрена соответствующая процедура для отбора кандидатов в Общественную палату от высшего должностного лица субъекта РФ. 
Например, при  высшем должностном лице субъекта РФ создается рабочая группа по формированию нового состава Общественной палаты, в состав которой входят по одной четверти от общего числа ее членов: 1) представители Общественной палаты; 2) депутаты законодательного органа субъекта РФ; 3) представители высшего исполнительного органа субъекта РФ; 4) представители общероссийских, межрегиональных, региональных, местных общественных объединений, осуществляющих деятельность на территории субъекта РФ. Рабочая группа по результатам проведения консультаций с общественными объединениями, объединениями некоммерческих организаций и на основе их предложений определяет кандидатуры граждан, имеющих заслуги перед обществом, и представляет указанные кандидатуры высшему должностному лицу субъекта РФ на утверждение. После утверждения представленных кандидатур последние приступают к формированию полного состава Общественной палаты. Полномочия рабочей группы с момента утверждения высшим должностным лицом субъекта РФ определенных им членов Общественной палаты прекращаются. 

Законами большинства субъектов РФ установлены ограничения, не допускающие к выдвижению кандидатов в члены Общественной палаты следующих общественных объединений: политических партий;  объединений, зарегистрированных менее чем за один год до дня истечения срока полномочий членов Общественной палаты действующего состава при формировании последующих составов Общественной палаты; объединений, которым в соответствии с Федеральным законом «О противодействии экстремистской деятельности» вынесено предупреждение в письменной форме о недопустимости осуществления экстремистской деятельности, в течение одного года со дня вынесения предупреждения, если оно не было признано судом незаконным; объединений, деятельность которых приостановлена в соответствии с Федеральным законом «О противодействии экстремистской деятельности», если решение о приостановлении не было признано судом незаконным.

Что же касается круга полномочий общественных палат, то подходы законодательных (представительных) органы государственной власти субъектов Российской Федерации в их регламентации в целом едины.

Условно можно выделить следующие сферы полномочий общественных палат: 

- взаимодействие с органами государственной власти, органами местного самоуправления муниципальных образований, иными общественными палатами; 

- взаимодействие с институтами гражданского общества, общественностью и населением; 

- экспертно-аналитическая деятельность.

С учётом наиболее проработанных положений региональных законов о полномочиях общественных палат представляется возможным сформулировать следующие полномочия общественных палат в субъектах РФ:

1) вносить предложения органам государственной власти субъекта РФ, о необходимости рассмотрения и принятия нормативных правовых актов соответствующего субъекта;

2) проводить гражданские форумы, конференции, семинары, круглые столы, выставки, фестивали, направленные на поддержку гражданских инициатив, а также иные мероприятия;

3) проводить общественную экспертизу: а) проектов законов субъекта РФ, проектов нормативных правовых актов органов исполнительной власти субъекта и проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления; б) проектов федеральных законов, затрагивающих интересы населения соответствующего субъекта РФ, направляемых в общественную палату органами государственной власти субъекта РФ; 

4) давать заключения о нарушениях законодательства РФ и соответствующего субъекта РФ, муниципальных правовых актов органов местного самоуправления муниципальных образований субъекта РФ органами государственной власти субъекта РФ, органами местного самоуправления муниципальных образований субъекта, информировать Уполномоченного по правам человека в субъекте РФ о нарушениях на территории субъекта РФ законодательства РФ и субъекта РФ;

5) давать заключения о соблюдении свободы слова в средствах массовой информации и направлять указанные заключения соответствующим должностным лицам;

6) принимать участие в работе конкурсных комиссий при проведении конкурсов социально значимых проектов и при разработке проектов программ, реализуемых на средства бюджета соответствующего субъекта РФ;

7) осуществлять мониторинг хода реализации программ и законов субъекта РФ, нормативных правовых актов исполнительных органов государственной власти, органов местного самоуправления муниципальных образований субъекта РФ по вопросам экономического, социального и культурного развития;

8) приглашать руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти соответствующего субъекта РФ и их структурных подразделений, органов местного самоуправления муниципальных образований субъекта и их структурных подразделений для участия в заседании общественной палаты;

9) осуществлять общественный контроль за деятельностью исполнительных органов государственной власти и органов местного самоуправления муниципальных образований соответствующего субъекта РФ;

10) вносить в порядке законодательной инициативы проекты законов и иных нормативных правовых актов субъекта РФ, вносить предложения при разработке планов законопроектной деятельности;

11) выражать общественное недоверие руководителям и иным должностным лицам исполнительных органов государственной власти соответствующего субъекта РФ, за исключением высшему должностному лицу субъекта РФ (руководителю высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ), а также руководителям и иным должностным лицам органов местного самоуправления муниципальных образований субъекта РФ;

12) ходатайствовать перед органами государственной власти соответствующего субъекта РФ о награждении физических и юридических лиц почетными званиями, наградами высших органов государственной власти субъекта РФ;

13) направлять членов общественной палаты субъекта для участия в работе комитетов и комиссий законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ, органов исполнительной власти субъекта РФ;

14) наделять членов общественной палаты полномочиями на участие в рассмотрении заключений по вопросам общественной экспертизы;

15) разрабатывать и обнародовать аналитические материалы о социальной и экономической ситуации в соответствующем субъекте РФ и на отдельных его территориях, о состоянии гражданского общества, о деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти и органов местного самоуправления муниципальных образований субъекта РФ;

16) запрашивать в установленном действующим законодательством порядке и получать информацию по вопросам своей компетенции у органов государственной власти соответствующего субъекта РФ и органов местного самоуправления, за исключением информации, составляющей государственную или иную охраняемую законом тайну;

17) инициировать проведение социологических исследований для выяснения мнения общественности о социально значимых вопросах;

18) издавать справочные и иные материалы, брошюры, книги, содействующие развитию гражданского общества, а также собственный бюллетень иным образом информировать население субъекта РФ о своей деятельности;

19) осуществлять взаимодействие с Общественной палатой РФ, участвовать по согласованию в работе общественных палат других субъектов РФ, направлять членов общественной палаты для участия в работе международных, всероссийских, региональных конференций, совещаний, а также для участия в мероприятиях, проводимых общероссийскими, межрегиональными и региональными общественными объединениями;

20) оказывать общественным объединениям, деятельность которых направлена на развитие гражданского общества в соответствующем субъекте РФ, содействие в обеспечении их методическими материалами, предоставлять документы и материалы, находящиеся в распоряжении общественной палаты, а также проводить семинары в целях совершенствования деятельности общественных объединений.

Основными формами работы общественной палаты законодательно признаны заседания общественной палаты, заседания Совета общественной палаты, заседания комиссий и рабочих групп, образуемых общественной палатой. Решения общественных палат, адресованные органам государственной власти и иным органам, носят рекомендательный характер (однако подлежат при этом обязательному рассмотрению указанными органами).

В большинстве законов субъектов РФ, регулирующих деятельность региональных общественных палат, содержатся специальные нормы, посвященные их взаимодействию с органами государственной власти. Регламентация форм и способов взаимодействия между общественными палатами и органами государственной власти и местного самоуправления имеет особую значимость, поскольку именно от эффективности сотрудничества между ними зависит то, насколько государство и гражданское общество готовы к диалогу и сотрудничеству. 

Особой формой взаимодействия государственных органов и общественных палат являются доклады Общественных палат о состоянии гражданского общества в субъекте РФ, который содержит итоги работы Общественной палаты, анализ состояния гражданского общества, формы и методы общественного контроля деятельности органов государственной власти, государственных органов и органов местного самоуправления, иных форм взаимодействия общества и власти.   

Законами субъектов РФ установлены различные формы участия общественных объединений в работе Общественной палаты. В частности, Общественная палата может привлекать к своей работе общественные объединения, представители которых не вошли в ее состав. Последние имеют право присутствовать на заседаниях Общественной палаты с правом совещательного голоса, по решению Совета Общественной палаты они также могут входить в состав рабочих групп Общественной палаты в соответствии с Регламентом Общественной палаты. 

Законами большинства субъектов РФ закреплены формы работы Общественной палаты с предложениями граждан и организаций, поддержки гражданских инициатив.  

В законах всех субъектов РФ, в которых функционируют общественные палаты, предусмотрено информирование населения о деятельности Общественной палаты (деятельность открыта для освещения во всех СМИ; создается и поддерживается сайт Общественной палаты в сети Интернет; государственные СМИ субъекта РФ предоставляют эфирное время и печатные площади для информационно-просветительских программ, а также для выступлений, интервью с членами Общественной палаты по плану, согласованному с Общественной палатой; Общественная палата может учреждать периодическое издание за счет пожертвований граждан и юридических лиц).

Во всех субъектах РФ для обеспечения деятельности Общественной палаты создается аппарат Общественной палаты, который чаще всего является юридическим лицом, организованным в форме государственного учреждения субъекта РФ, имеет печать с изображением герба субъекта РФ и со своим наименованием. Аппарат осуществляет организационное, правовое, аналитическое, информационное, документационное, финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Общественной палаты. Руководитель аппарата назначается на должность и освобождается от должности в соответствии с законодательством субъекта РФ по согласованию с советом Общественной палаты (высшим должностным лицом субъекта РФ по представлению совета Общественной палаты). Сотрудники аппарата Общественной палаты не могут быть государственными гражданскими служащими субъекта РФ. 

Финансовое, организационное и материально-техническое обеспечение деятельности Общественной палаты суммарно можно представить следующим образом. Организационное и материально-техническое обеспечение деятельности Общественной палаты осуществляется в порядке, определяемом правительством субъекта РФ. Обеспечение деятельности Общественной палаты является расходным обязательством субъекта РФ (финансирование деятельности Общественной палаты, в том числе содержание аппарата Общественной палаты, является расходным обязательством субъекта РФ; расходы на обеспечение деятельности Общественной палаты предусматриваются отдельной строкой в бюджете субъекта РФ на соответствующий финансовый год). Смета доходов и расходов Общественной палаты на очередной финансовый год утверждается президиумом Общественной палаты после согласования ее высшим должностным лицом субъекта РФ.  Распространение в региональных СМИ обзорных информационно-просветительских программ по плану Общественной палаты оплачивается в пределах расходов, предусмотренных в бюджете субъекта РФ на обеспечение деятельности Общественной палаты.

Таким образом, законодательство ряда субъектов РФ предусматривает самые разные формы и способы взаимодействия между общественными палатами и органами государственной власти и местного самоуправления.
Следует отметить, что вопрос правового регулирования деятельности общественных палат в субъектах РФ находится в ведении самих субъектов РФ. Проведенный анализ действующих в этой сфере законов и иных нормативных правовых актов позволяет сделать вывод о разнообразном (с учетом специфики подходов к формированию и деятельности общественных палат в субъектах РФ) и достаточно полном регулировании в указанной сфере. Правовых пробелов и противоречий в действующем законодательстве субъектов РФ в рассматриваемой сфере не выявлено. Правовое регулирование в указанной сфере в субъектах РФ соответствует Конституции РФ и федеральным законам. Опыт субъектов РФ представляется целесообразным использовать в целях подготовки предложений по возможной структуре проекта закона города Москвы «Об Общественной палате города Москвы» с учётом столичной специфики.

2. В городе Москве общественные советы стали появляться задолго до принятия в 2005 году Федерального закона «Об Общественной палате Российской Федерации»
. За период до 2008 года были приняты правовые акты, создавшие правовую основу развития и деятельности указанных общественных институтов
. 

В 2008 году Указом Мэра Москвы от 10 июня 2008 г. № 41 «О создании Общественного совета города Москвы», был создан Общественный совет города Москвы. 
Органами исполнительной власти города Москвы сформированы территориальные и профильные общественные консультативные советы по взаимодействию органов исполнительной власти города Москвы с общественными и иными некоммерческими организациями, наделенные функциями общественного контроля и общественной экспертизы. Всего в городе работает более 300 общественных (общественно-государственных) институтов, выполняющих координационные и консультативные функции
. За истекшее время был наработан  определенный опыт в данной сфере.

Фактически Общественный совет города Москвы представляет собой переходный орган с сопоставимыми функциями общественных палат других субъектов РФ. Полуторагодичный опыт работы данного органа свидетельствует о необходимости дальнейшего совершенствования институциональных форм, процедур и механизмов практического партнёрского взаимодействия органов власти столицы и институтов гражданского общества, осуществляющих социально ориентированную деятельность в городе Москве. Это, в свою очередь, предопределило целесообразность разработки соответствующего закона города Москвы. 
С одной стороны, он позволит сохранить наработанный Общественным советом опыт, с другой – наделить Общественную палату дополнительными полномочиями по взаимодействию с органами государственной власти города Москвы, значительно расширить и конкретизировать ответственность субъектов данного взаимодействия, а также активизировать взаимодействие с общественными объединениями, некоммерческими организациями и гражданами в городе Москве. Это естественный поступательный процесс развития названного института на более высокий уровень. При этом в ходе разработки проекта закона города Москвы важно учесть не только опыт Общественного Совета города Москвы, но и достаточно богатую практику правового регулирования и правоприменения других субъектов РФ в рассматриваемой сфере. 

II. Цели, задачи, предмет регулирования и место будущего закона 

Предметом правового регулирования закона города Москвы «Об Общественной палате города Москвы» являются отношения в сфере организации и деятельности Общественной палаты в городе Москве.

Цель Закона заключается в создании правовой основы для обеспечения взаимодействия и согласования интересов граждан Российской Федерации, проживающих на территории города Москвы (далее - граждане), представителей общественных объединений, негосударственных социально ориентированных некоммерческих организаций и объединений некоммерческих организаций, органов государственной власти города Москвы для учета потребностей и интересов граждан, защиты их прав и свобод, прав общественных объединений при формировании и реализации государственной политики, решении наиболее важных вопросов экономического и социального развития города Москвы

Закон города Москвы «Об Общественной палате города Москвы»  направлен на решение следующих задач:  
- привлечение граждан, общественных объединений, негосударственных социально ориентированных некоммерческих организаций и объединений некоммерческих организаций к открытому и гласному обсуждению вопросов развития города Москвы; 
- формирование общественного мнения по наиболее важным вопросам экономического и социального развития города Москвы, защиты прав и свобод граждан, развития демократических институтов, обеспечения общественной безопасности; 
- подготовка рекомендаций и предложений по совершенствованию социальной политики; 
- выдвижение и поддержка гражданских инициатив; - выработка рекомендаций органам государственной власти города Москвы при определении приоритетов в области государственной поддержки общественных объединений и иных объединений граждан, деятельность которых направлена на развитие институтов гражданского общества.  

Конституционно-правовую основу разработки и принятия Закона образуют положения статьи 73 и частей 4 и 6 статьи 76 Конституции Российской Федерации, а также главы 2, 6, 7, 9 и 10 Устава города Москвы. 

Место будущего закона в системе законодательства города Москвы. 

Принятие закона будет способствовать развитию законодательства о деятельности институтов гражданского общества, в частности федеральных законов «Об Общественной палате Российской Федерации», «Об общественных объединениях», «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законодательства города Москвы: Устава города Москвы, Закона города Москвы № 38 «О взаимодействии органов государственной власти города Москвы с негосударственными некоммерческими организациями», «Об организации местного самоуправления в городе Москве» и других нормативных правовых актов города Москвы.

Круг лиц, на которых распространяется действие Закона: 

- Мэр Москвы;

- органы исполнительной власти города Москвы;

- органы законодательной (представительной) власти города Москвы;

- общественные объединения, негосударственные социально ориентированные некоммерческие организации и объединения некоммерческих организаций (далее – общественные объединения), осуществляющие деятельность на территории города Москвы;

- граждане, проживающие в городе Москве.

К основным идеям закона можно отнести следующие.

Общественная палата города Москвы является постоянно действующим независимым коллегиальным органом, осуществляющим свою деятельность на общественных началах, формируется на основе добровольного участия в ее деятельности граждан, представителей общественных объединений, негосударственных социально ориентированных некоммерческих организаций и объединений некоммерческих организаций (далее - общественные объединения), осуществляющих свою деятельность на территории города Москвы. 

Формирование и деятельность Общественной палаты осуществляются на основе принципов: 1) законности, гласности, открытости; 2) представительства и самоуправления; 3) добровольности, прозрачности и широкого общественного участия; 4) равенства прав общественных объединений; 5) невмешательства органов государственной власти в деятельность Общественной палаты. 

Срок полномочий Общественной палаты составляет 3 года. В зависимости от поставленных задач общая численность состава Общественной палаты устанавливается в количестве от 60 до 90 человек. 

В соответствии с указанными принципами осуществляется следующий порядок формирования Общественной палаты.

Не позднее, чем за три месяца до окончания срока полномочий Общественной палаты Мэр Москвы по представлению Общественной палаты назначает дату начала процедуры по формированию Общественной палаты нового созыва.

Общественная палата формируется на паритетных началах по одной третьей от общего числа членов Общественной палаты из:

1) граждан, проживающих в городе Москве и имеющих особые заслуги перед городом и обществом, утверждаемых (указом) Мэром Москвы; 

2) представителей местных и региональных (городских) общественных объединений, осуществляющих деятельность на территории города Москвы в течение трех и более лет, избираемых путем тайного рейтингового голосования на окружных конференциях (далее – окружная треть); 

3) представителей общероссийских (имеющих свои московские отделения), межрегиональных общественных объединений и региональных (городских) общественных объединений, осуществляющих деятельность на территории города Москвы в течение трех и более лет, избираемых путем тайного рейтингового голосования на городской конференции (далее – городская треть).

Для организации работы по подготовке  и проведению окружных и городской конференций по выборам членов Общественной палаты создается городская рабочая группа, в состав которой входят в равном количестве (на паритетных началах) представители Общественной палаты и представители общественных советов административных округов города Москвы (далее – городская рабочая группа). Городская рабочая группа для подготовки  и проведения окружных конференций по выборам членов окружной трети состава Общественной палаты создает окружные рабочие группы в административных округах города Москвы (далее - окружные  рабочие группы).

В срок не позднее 30 календарных дней со дня начала процедуры по формированию Общественной палаты уполномоченные органы управления общественных объединений проводят заседания по направлению своих делегатов (по 1 представителю от общественного объединения) на окружную или на городскую конференцию по выборам членов Общественной палаты  и (или) выдвижению своих кандидатов в окружной или городской состав Общественной палаты (по заявительному принципу). 

Решение о выдвижении кандидата в окружную или городскую треть состава Общественной палаты с приложением документа, подтверждающего согласие кандидата на участие в выборах, и иных документов в соответствии с установленным перечнем направляются соответственно в окружную или городскую рабочую группу. Общественное объединение может выдвинуть своего кандидата либо в городскую треть состава Общественной палаты, либо в окружную треть состава Общественной палаты только по одному округу (по месту регистрации общественного объединения либо по месту своей деятельности). Общественное объединение, выдвинувшее своего кандидата в окружную треть состава Общественной палаты, не может выдвигать своего кандидата в городскую треть состава Общественной палаты. Кандидат, участвовавший в выборах в окружную треть состава Общественной палаты, не вправе выступать кандидатом  в городскую треть состава Общественной палаты.  

Городская рабочая группа и окружные рабочие группы проверяют соответствие представленных общественными объединениями решений о выдвижении кандидатов и прилагаемых документов установленным требованиям и составляют соответственно городской и окружные списки кандидатов в городскую треть и окружную треть состава Общественной палаты для проведения выборов (численность не ограничена), которые по мере получения решений о выдвижении кандидатов периодически, но не реже одного раза в неделю, размещаются на официальном сайте Общественной палаты для всеобщего ознакомления. 

Кандидат в состав Общественной палаты вправе в любое время до голосования на окружной или городской конференции по выборам членов Общественной палаты письменно уведомить о своем нежелании участвовать в деятельности Общественной палаты. В этом случае кандидат исключается из списка кандидатов в состав Общественной палаты. Указанное уведомление отзыву не подлежит. В случае если по истечении установленного периода приема документов количество кандидатов в состав Общественной палаты окажется менее установленного количества членов Общественной палаты или равным ему, Мэр Москвы продлевает указанный период не более чем на тридцать календарных дней в целях дополнительного выдвижения кандидатов в члены Общественной палаты. 

В срок не позднее 60 календарных дней со дня начала процедуры по формированию Общественной палаты проводятся окружные и городская конференции по выборам окружной трети и городской трети состава Общественной палаты.  В бюллетень для голосования вносятся все кандидаты, выдвинутые общественными объединениями, за исключением: - кандидатов, представленных с нарушением требований настоящего закона; - кандидатов, взявших самоотвод; - кандидатов, которые были отозваны соответствующими общественными объединениями до начала голосования. 

Участниками городской конференции с правом решающего голоса являются: - члены Общественной палаты, утвержденные Мэром Москвы; - члены окружной трети состава Общественной палаты; - делегаты от общероссийских (имеющих свои московские отделения), межрегиональных и региональных (городских) общественных объединений, осуществляющих деятельность на территории города Москвы. Делегаты окружных конференций и участники городской конференции избирают членов Общественной палаты соответственно по окружным и городскому спискам кандидатов путем тайного рейтингового голосования. Принятыми соответственно в окружную треть и городскую треть состава Общественной палаты считаются кандидаты, набравшие наибольшее число голосов. В отношении кандидатов, набравших одинаковое число голосов и вошедших в первую десятку по итогам рейтингового голосования, осуществляется повторное голосование. Результаты голосования оформляются протоколом, публикуются в СМИ и размещаются на официальном сайте Общественной палаты.

В случае выбытия члена (членов) Общественной палаты, утвержденных Мэром Москвы, и (или) члена (членов) окружной трети и (или) городской трети состава Общественной палаты добор новых членов Общественной палаты до её нормативной численности осуществляется соответственно в следующем порядке: - Мэр Москвы утверждает нового члена Общественной палаты; - новым членом окружной трети состава Общественной палаты становится не прошедший в члены Общественной палаты кандидат, набравший на окружной конференции большее число голосов по итогам рейтингового голосования; - новым членом городской трети состава Общественной палаты становится не прошедший в члены Общественной палаты кандидат, набравший на городской конференции большее число голосов по итогам рейтингового голосования. 

Круг полномочий Общественной палаты целесообразно закрепить по следующим направлениям деятельности: - взаимодействие с институтами гражданского общества, общественностью и населением; - экспертно-аналитическая деятельность; - взаимодействие с органами государственной власти и органами местного самоуправления.

К полномочиям Общественной палаты относятся:

1) организация общественных приемных членов Общественной палаты (городских, кружных, территориальных (муниципальных) по работе с общественными объединениями и гражданами;  

2) организация работы по обращениям граждан с целью реализации их прав и законных интересов; 

3) привлечение общественных объединений и граждан к выработке предложений органам государственной власти города Москвы и органам местного самоуправления; 

4) привлечение к своей работе общественных объединений, представители которых не вошли в состав Общественной палаты;

5) формирование общественного экспертного сообщества;

6) поддержка гражданских инициатив; 

7) проведение ежегодного Московского гражданского форума и подготовка Ежегодного доклада о состоянии и перспективах развития гражданского общества в Москве; 

8) организация и проведение общественных (гражданских) форумов, слушаний, конференций, круглых столов, семинаров, выставок, фестивалей, направленных на поддержку гражданских инициатив, повышение уровня гражданской активности и компетентности представителей общественных объединений и граждан, развитие института добровольчества;

9) проведение общественной экспертизы нормативных правовых актов города Москвы и их проектов, нормативных правовых актов органов местного самоуправления (общественная экспертиза в городе Москве представляет собой деятельность, направленную на исследование, анализ и оценку нормативных правовых актов города Москвы и их проектов, нормативных правовых актов органов местного самоуправления и их проектов (за исключением правовых актов, содержащих сведения, составляющие государственную или иную охраняемую законом тайну). Основными вопросами общественной экспертизы являются: - целесообразность нормативного правового акта либо его проекта; - его удобство (однозначность и доступность понимания) для правоприменения; - соблюдение в нормативном правовом акте либо его проекте баланса интересов государства и общества. Общественная экспертиза проводится Общественной палатой по решению Совета Общественной палаты либо по предложению Мэра Москвы, Московской городской Думы, прокурора города Москвы, органа местного самоуправления. Общественная палата в обязательном порядке осуществляет общественную экспертизу проектов законов города Москвы о бюджете на предстоящий финансовый год и об исполнении бюджета за предыдущий финансовый год, проекты Генерального плана развития города Москвы, планов и отчётов о его реализации, проекты иных нормативных правовых актов города Москвы, предусматривающих обязательное проведение по ним общественной экспертизы. Срок проведения общественной экспертизы по проектам законов города Москвы не может превышать 20 дней с момента их опубликования для свободного доступа; 

10) проведение общественных слушаний по общественно важным вопросам (Участие в общественных слушаниях осуществляется на добровольной основе. Порядок проведения общественных слушаний устанавливается Регламентом Общественной палаты.  Участвующие в общественных слушаниях члены Общественной палаты и граждане, которых рассматриваемый вопрос касается непосредственно, обладают правом решающего голоса. Остальные участники общественных слушаний (общественные объединения и некоммерческие организации, организации всех форм собственности, расположенные на территории города Москвы,  граждане Российской Федерации, постоянно или преимущественно проживающие на территории города Москвы и достигшие на день проведения слушаний 18 лет) имеют право совещательного голоса. Решения, принятые на общественных слушаниях, носят рекомендательный характер для Московской городской Думы, Правительства Москвы, органов исполнительной власти города Москвы, органов местного самоуправления).

11) запрашивать и получать от органов государственной власти города Москвы и органов местного самоуправления информацию для реализации задач деятельности Общественной палаты (за исключением информации, составляющей государственную или иную охраняемую законом тайну), а также планы правотворческой деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления; 

12) вносить в Московскую городскую Думу, Правительство Москвы мотивированные предложения по принятию, изменению или отмене нормативных правовых актов города Москвы, подлежащие обязательному рассмотрению органами государственной власти города Москвы с информированием Общественной палаты о результатах рассмотрения; 

13) осуществлять общественный контроль за реализацией нормативных правовых актов города Москвы, нормативных правовых актов органов местного самоуправления - по собственной инициативе или в связи с обращениями граждан, общественных объединений и иных организаций, в том числе в формах: - общественного мониторинга реализации нормативных правовых актов города Москвы, нормативных правовых актов органов местного самоуправления органами государственной власти города Москвы и органами местного самоуправления, их должностными лицами, иными организациями независимо от форм собственности, находящимися на территории Москвы; - проверки соответствия нормативных правовых актов города Москвы и органов местного самоуправления и их проектов общим потребностям и интересам граждан, проживающих в городе Москве. По результатам общественного контроля принимается мотивированное решение в форме заключения; 

14) выступать с инициативами и  вносить предложения в органы государственной власти города Москвы и органы местного самоуправления; 

15) информировать органы государственной власти города Москвы и органы местного самоуправления, Уполномоченного по правам человека в городе Москве о нарушениях на территории города Москвы федерального законодательства и законодательства города Москвы; 

16) приглашать представителей органов государственной власти на заседания Общественной палаты и ее органов; 

17) направлять членов Общественной палаты для участия в работе Московской городской Думы, Правительства Москвы, совещательных и консультативных органов при Правительстве Москвы, коллегиальных органов иных органов исполнительной власти города Москвы в порядке и формах, установленных регламентами этих органов или иными нормативными правовыми актами города Москвы, и соглашениями, заключенными Общественной палатой с указанными органами;

18) готовить и заключать соглашения Общественной палатой с государственными органами города Москвы для реализации задач своей деятельности;

(вариант: 19) входить в Московскую городскую Думу с правом законодательной инициативы;); 

20) осуществлять иные полномочия в соответствии с законодательством города Москвы. 

Органы Общественной палаты: 

Высшим органом Общественной палаты является общее собрание членов Общественной палаты. 

Органами Общественной палаты являются: Совет Общественной палаты (утверждается общим собранием и формируется из руководителей комиссий Общественной палаты) и председатель Общественной палаты (избирается общим собранием Общественной палаты).

Общественная палата вправе образовывать комиссии и рабочие группы Общественной палаты в порядке, установленном Регламентом. В состав комиссий Общественной палаты входят члены Общественной палаты. В состав рабочих групп Общественной палаты могут входить члены Общественной палаты, представители общественных объединений и иные граждане, привлеченные к работе Общественной палаты. При Общественной палате могут создаваться общественные советы по направлениям деятельности общественных объединений, которые  возглавляются членами Общественной палаты. 

Основными формами работы Общественной палаты являются заседания Общественной палаты, заседания Совета Общественной палаты, комиссий и рабочих групп Общественной палаты. Заседания Общественной палаты являются открытыми, проводятся в соответствии с планом работы Общественной палаты, но не реже одного раза в три месяца. По решению Совета Общественной палаты может быть проведено внеочередное заседание Общественной палаты. Заседания Общественной палаты правомочны, если на них присутствует не менее двух третей избранного числа ее членов.

Членство в Общественной палате осуществляется на общественных началах. Члены общественной палаты обязаны принимать личное участие в работе органов Общественной палаты, в которые они входят, а также имеют право принимать участие в работе любого органа Палаты с правом совещательного голоса. Члены Общественной палаты при осуществлении своих полномочий не связаны решениями выдвинувших их общественных объединений. Отзыв члена Общественной палаты выдвинувшим его общественным объединением не допускается.

Правила внутренней организации, процедуры и порядок деятельности Общественной палаты по осуществлению своих полномочий устанавливаются Регламентом Общественной палаты, который утверждается Общественной палатой. Общественной палатой также принимается Кодекс этики, который определяет обязательные для каждого члена Общественной палаты правила поведения при осуществлении своих полномочий.

Для организационного, правового, аналитического, информационного, финансового и материально-технического обеспечения деятельности Общественной палаты создается Аппарат Общественной палаты, который является юридическим лицом. Руководитель аппарата Общественной палаты назначается на должность и освобождается от должности Мэром Москвы по представлению Совета Общественной палаты. Сотрудники аппарата Общественной палаты не могут быть государственными гражданскими служащими города Москвы.

В целях информирования населения о деятельности Общественной палаты  формируется сайт Общественной палаты. 

III. Предполагаемые последствия реализации Закона
Воплощение положений Закона в жизнь будет способствовать:

· созданию стабильной и четкой правовой основы для деятельности основного института общественно-государственного партнерства в городе Москве;

· формированию прозрачных и эффективных механизмов участия общественности в процессе разработки и принятия управленческих решений органами государственной власти города Москвы;

· повышению интереса жителей города Москвы к общественной жизни, привлечению жителей к участию в деятельности общественных организаций и иных общественных формирований;

· реализации гражданских инициатив и формированию общественного мнения по наиболее важным вопросам экономического и социального развития города Москвы, защиты прав и свобод граждан, развития демократических институтов, обеспечения общественной безопасности; 

· повышению ответственности государственных органов города Москвы при обеспечении  прав и интересов  жителей Москвы. 

IV. Структура и примерное содержание проекта закона города Москвы 

«Об Общественной палате города Москвы»

Преамбула.
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�	 Распоряжение Президента РФ от 24.09.1993 г. 659-рп «Об образовании Общественной палаты Конституционного совещания». Собрание актов Президента и Правительства РФ, 27.09.1993, 39, ст. 3674.


�	 Указ Президента РФ от 25.06.1996 г. 989 «О Политическом консультативном совете».  СЗ РФ, 01.07.1996, 27, ст. 3232.


�	 Калининградская, Новосибирская область


�	 Владимирская область


�	 Новосибирская область


�	 Например:  Общественный совет оценщиков Москвы, созданный Распоряжением Мэра Москвы от 27 июля 1995 г. № 360-РМ.


�	 Например: постановления Правительства Москвы от 21 августа 2007 г. № 720-ПП «О реализации Закона города Москвы от 12 июля 2006 г. № 38 «О взаимодействии органов государственной власти города Москвы с негосударственными некоммерческими организациями»; от 7 августа 2007 г. № 659-ПП «О грантах города Москвы для осуществления целевых социальных программ негосударственных некоммерческих организаций, поддержки общественно-гражданских инициатив в городе Москве»; от 16 января 2007 г. № 23-ПП «О Комплексе мероприятий по развитию взаимодействия органов исполнительной власти города Москвы с участниками благотворительной деятельности в городе Москве на 2007-2008 гг.»; от 25 сентября 2007 г. № 840-ПП «О Комплексе мероприятий по государственной поддержке развития детского общественного движения в городе Москве на 2008-2010 гг.»; распоряжение Правительства Москвы от 24 мая 2007 г. № 1011-РП «Об общественном Благотворительном совете города Москвы»; от 19.10.2004 № 724-ПП (ред. от 22.12.2009) «Об участии органов исполнительной власти города Москвы, объединений профсоюзов и работодателей в развитии учреждений начального и среднего профессионального образования с учетом потребности экономики города в квалифицированных рабочих кадрах» (вместе с «Городской целевой программой «Развитие учреждений начального и среднего профессионального образования города Москвы на 2005-2007 годы», «Положением о Государственно-общественном координационном совете города Москвы по подготовке квалифицированных рабочих кадров»).





�	 Например: Городская и окружные координационные советы по государственной поддержке развития детского движения города Москвы, Общественный Совет при Комитете общественных связей города Москвы и др.







